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Podstawa teoretyczna

1. Wstep

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 — 2020 realizuje zadanie wlasne powiatu na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ponadto Program ten jest
zgodny z Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wolsztynskiego na lata 2011 —

2016 uchwalong przez Rade Powiatu Wolsztynskiego w dniu 30 grudnia 2010 .

Glownym zalozeniem niniejszego Programu jest wspolpraca pomigdzy instytucjami
dziatajacymi na rzecz oséb dotknietych przemocg w rodzinie. Jedynie wspdlne i zintegrowane
dziatania pozwola skutecznie przeciwdziala¢ zjawisku przemocy. Powiatowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Wolsztynskim na lata 2016 — 2020 zawiera doktadng diagnoze zjawiska przemocy. Jej elementami
sktadowymi byty dane pozyskane od lokalnych instytucji dziatajacych na rzecz ofiar przemocy
w rodzinie. Ponadto na potrzeby stworzenia niniejszego Programu dokonano analizy $rodowiska
lokalnego pod wzgledem jego mocnych oraz stabych stron, a takze szans i zagrozen pojawiajacych
si¢ w zwigzku z omawianym zagadnieniem. Powstat rowniez doktadny harmonogram dziatan, ktére

pozwolg zrealizowac cele zawarte w Programie.

Celem gtéwnym Programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz podniesienie
efektywnosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Jest on zgodny z zatozeniami Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020. Na jego realizacj¢ sklada si¢ szereg
celow szczegdlowych, ktére dopiero rozpatrywane wspdlnie dajag obraz  pelnego

i skutecznego przeciwdzialania przemocy na terenie Powiatu Wolsztynskiego.

Zatozenia Programu podbudowane sg cz¢scig teoretyczng, ktéra zawiera eksplikacje pojecia
przemocy, jej rodzajow i skutkOw. Ponadto zawiera rowniez odwotanie do przepisow prawa oraz
charakterystyke zadan podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Obszerna diagnoza problemu przemocy wystepujacego na terenie Powiatu Wolsztynskiego pozwolita

na wyrdznienie plaszczyzn, ktére wymagaja dziatah ze strony instytucji pomocowych.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony ofiar Przemocy w
Rodzinie w Powiecie Wolsztynskim na lata 2016 — 2020 zaktada realizacj¢ interdyscyplinarnych
dziatan skierowanych do ofiar oraz $§wiadkéw przemocy w rodzinie. Pozostaje w zwigzku
z Programem Korekcyjno — edukacyjnym dla osob stosujacych przemoc w rodzinie na lata 2016 —

2020, ktérego celem jest powstrzymanie sprawcoéw od stosowania przemocy wobec 0sOb bliskich 1
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zakonczenie przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Wolsztynskiego. Oddzialywania wobec

sprawcOw stanowig uzupetnienie niniejszego Programu.

2. Podstawa prawna dziatan majacych na celu
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie oparty jest na zalozeniach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390) oraz Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014 — 2020 (Uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. M.P. Z
2014 r. poz. 445). Ponadto innymi aktami prawnymi, ktére regulujg niniejszy Program sg:
— Ustawa z dnia 15 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz.U. z 2015 r. poz. 583 ze
zm.);
— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania Karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 396);
— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 163);
— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286);
— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2015 r. poz. 875);
— Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2015 r. poz. 355);
— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r. nr 209, poz. 1245);
— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka
z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku

z przemocg w rodzinie (Dz.U. z 2011 r. nr 81, poz. 448 ze zm.).

3. Charakterystyka zjawiska przemocy

3.1. Definicja rodziny

Rodzina stanowi najbardziej podstawowa grupe spoleczng. Jest polem socjalizacji kazdego
cztowieka. To w gronie 0sOb najblizszych cziowiek ksztaltuje swoja osobowos¢. Nie ma jednego
obowigzujacego modelu rodziny, ktéry bylby adekwatny dla wszystkich. Wraz z globalnymi
zmianami kulturowymi zmienia si¢ kazdy obszar zycia ludzkiego, rowniez prywatny. Zwigzki
miedzyludzkie, ktére sg podstawg budowy relacji rowniez ewoluujg na przestrzeni lat. To wszystko
wplywa na zmiang¢ $srodowiska rodzinnego.

Podstawowa definicja okresla rodzing jako grupe osob, ktorg tacza silne wiezi oraz wspdlnota



finansowa, formalna i terytorialna. Ponadto powszechna koncepcja rodziny zaktada, iz sktada si¢ ona
z partneréw, czestokro¢ bedacych w zwigzku matzenskim, a takze z ich dzieci, w tym rowniez
adoptowanych. Dodatkowo do tej grupy mogg zalicza¢ si¢ inne osoby z najblizszego otoczenia. Do
podstawowych funkcji, ktére powinna spetnia¢ rodzina nalezy kreowanie przychylnych okolicznosci
rozwoju dla kazdego jej cztonka oraz zapewnienie wszystkim bezpieczenstwa i opieki. Co wigcej
srodowisko rodzinne ma za zadanie budowa¢ poczucie wlasnej wartosci, sprawczosci i zdolnosci
radzenia sobie w momentach trudnych dla kazdej osoby wchodzacej w sktad tej grupy.!

Ujecie systemowe zaktada, iz podstawowym kryterium poprawnego funkcjonowania rodziny
jest dopasowanie os6éb wchodzacych w jej sklad oraz ich integralnos$¢. System rodzinny powinien
pomagac jednostkom wchodzacym w jego sklad w rozwoju i1 zaspokajaniu osobistych potrzeb.
Jednakze jednocze$nie winien on wzbudza¢ poczucie identyfikacji i wspdlnoty z rodzing.
Najogolniejsze zatozenie wskazuje, iz w tym ujeciu rodzina rozpatrywana jest jako zbior elementow,
gdzie dziatanie jednego z nich bezposrednio wptywa na pozostate osoby w systemie. Wnioskowac

mozna zatem, ze wszystkie elementy sktadowe systemu rodzinnego wzajemnie na siebie oddziatuja.”

3.2. Definicja przemocy w rodzinie

Podstawowg definicja przemocy, ktéra jednoczes$nie stanowi fundament ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jest traktowanie tego zjawisko jako s$wiadomego dziatania,
tudziez zaniechania, ktore wystepuje incydentalnie lub powtarza si¢, godzi w prawa albo dobra
osobiste cztonkow rodziny, rozumianych jako osoby najblizsze, zamieszkujace wspOlnie lub
prowadzace razem gospodarstwo domowe. Opisywane dziatania lub zaniechania mogg prowadzi¢ do
sytuacji niebezpiecznej, w szczegélnosci dotyczacej narazenia zdrowia lub zycia, godnosci,
nietykalnos$ci cielesnej oraz wolnosci, rowniez seksualnej. Ponadto mogg stanowi¢ przyczyne
probleméw zdrowotnych, zaréwno fizycznych, jak i psychicznych, a takze przyczyni¢ si¢ do
wystapienia poczucia krzywdy moralnej i cierpienia u os6b dotknietych przemoca.’

Inng definicj¢ zjawiska przemocy podaje K. Kmiecik-Baran i okresla ja jako ,.takie
wywieranie wptywu na ludzi, w ktérego wyniku ich aktualny poziom rozwoju somatycznego
i duchowego jest mniejszy niz potencjalny poziom tego rozwoju.”*

Irena Pospiszyt z kolei przemoc definiuje jako akt, ktéry uwtacza wolnosci osoby lub wptywa
na jej psychiczng badz fizyczng krzywde oraz jest niezgodny z jej wolg. Dodatkowo akt ten jest
sprzeczny z powszechnie obowigzujacymi normami relacji interpersonalnych.’

Istnieje kilka podzialow, ktoére klasyfikuja rézne formy przemocy w rodzinie. Pierwszy

'T. Janicka, H. Liberska (red.), Psychologia rodziny, Warszawa 2014, s. 25-26.

2Tamze, s. 26-27.

3Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)

4K. Kmiecik-Baran, Przemoc wobec dzieci i mtodziezy w perspektywie transformacji, [w:] B. Szluz (red.), Przemoc:
Konteksty spoteczno-kulturowe. Tom 1. Spoteczne i psychologiczne aspekty zjawiska, Rzeszé6w 2007, s. 102-103.

31. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 10, 14.
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z nich dotyczy podziatu na przemoc czynng oraz skierowang w stosunku do oséb zaleznych. Przemoc
czynna zawiera w sobie zachowania cechujace si¢ agresja fizyczng, psychiczng oraz na tle
seksualnym. Z kolei przemoc wobec os6b zaleznych, czyli dzieci, os6b niepetnosprawnych oraz
przewlekle chorych, oznacza celowe dziatanie zmierzajace do braku zaspokojenia ich
najwazniejszych potrzeb. Kolejny podzial wynika z warunku celu. Oznacza to, iz wyréznia si¢
przemoc instrumentalng, czyli takg ktéra stanowi sposob do osiagniecia wilasnego zamiaru oraz
przemoc, ktéra z zatoZenia jest celem dziatania.®

Emocjonalny wymiar przemocy réznicuje ja na goraca i chtodna. Zrédta pierwszej nalezy
upatrywac w duzej gwattownosci, ktorg cechuje si¢ sprawca przemocy. Doprowadza ona do napadoéw
furii, ktéra z kolei charakteryzuje si¢ eksplozja gniewu i wsciektosci. Nastepuje w skutek eskalacji
emocji, nad ktéorymi na danym etapie nie da si¢ zapanowac. Najczesciej wspolwystepuje
z checig uczynienia szkody lub spowodowania cierpienia. Napady furii sg przyczyng powstania
zachowan agresywnych. Powodoéw wystgpienia przemocy gorgcej mozna upatrywac
w skumulowaniu negatywnych uczu¢, w wyniku czego dochodzi do frustracji. Ponadto przyczyna
moze by¢ niezaspokojenie potrzeb lub powstrzymanie realizacji pewnych celéw. Ten rodzaj
przemocy rodzi si¢ takze w konsekwencji wystapienia stresu, kiedy reakcja na niego nie zostata
zahamowana i w sposOb bezposredni odbija si¢ na wspolnie zamieszkujgcych osobach. w
przypadku tego rodzaju przemocy sprawca czestokro¢ posiada prze§wiadczenie, ze jego zachowanie
pozostanie bez konsekwencji oraz, ze ofiara nie potrafi sama si¢ obroni¢. Owa stabo$¢ ofiary
spowodowana jest fizyczng dominacjg sprawcy oraz sytuacja, podczas ktdrej jego przewaga powstaje.
Drugim omawianym wariantem jest przemoc chtodna. Wystepuje ztudzenie, iz jest to forma
spokojniejsza, poniewaz sprawca panuje nad swoimi przezyciami i powstrzymuje je. Ten wariant
,bywa narzedziem oddziatywania zmierzajacego do wzniostych celéw, ktére uzasadniaja bolesne dla
bliskiej osoby $rodki.”” Przemoc w tym wypadku polega na wykonywaniu wymyslonego przez
sprawce planu, ktory znajduje korzenie nie tylko w jego umysle, ale takze =~ w normach spotecznych
1 kulturowych. Jest on sklonny przekroczy¢ osobiste granice oséb mu najblizszych, aby osiagnac
zamierzony cel. Jednoczes$nie posiada wyjasnienie swoich czynéw i planéw, mimo ze jest

$wiadomy, iz powoduja one cierpienie czlonkéw jego rodziny.®

3.3. Rodzaje przemocy
Przemoc fizyczna jest jednag z najczesciej wystepujacych form przemocy. Charakteryzuje si¢
uzyciem sity w wyniku ktérego moze doj$¢ do: zranienia, stluczenia, skaleczenia, zlamania,

oparzenia lub uszkodzenia narzagdéw wewnetrznych. Ponadto przejawia si¢ rOwniez poprzez czyny

K. Stanek, Praca socjalna z osobq lub rodzing z problemem przemocy, Warszawa 2014, s. 24.
"Tamze, s. 25
8J. Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, [w:] Tamze, s. 24-25.
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zmierzajace do glodzenia, nieadekwatnego zywienia, czy podawania pokarmu dziecku
z wykorzystaniem sity.’

Inna definicja przemocy fizycznej sformutowana przez W. Kotakowska wskazuje, iz jest to
,suzycie sily, ktérego rezultatem sg nieprzypadkowe zranienia, czg¢sto w miejscach zakrytych
ubraniami.”!® Dodatkowo charakteryzuje ona sprawcéw przemocy jako osoby, ktére nie potrafia
zapanowa¢ nad wlasnymi odruchami, a takze uwaza, ze zachowania agresywne sa wynikiem
nasladownictwa tego, co dziato si¢ w ich domach rodzinnych. Podkresla, ze nastepuje pewne
odwzorowanie reakcji na emocje i trudnosci, ktére wykraczaja poza zasoby radzenia sobie jednostki
z stresem. W wyniku tego dochodzi do eskalacji problemu i uzycia sily, a co za tym idzie
roztadowania powstatego napiecia.'!

Klasyfikacje¢ przemocy fizycznej wprowadzita 1. Pospiszyl podkreslajac, ze sg to r6znorodne
formy dziatah mogace mie¢ charakter czynny lub bierny. Omawiajac pierwszg z form autorka
wyznaczyta bicie jako podstawowy przejaw zachowan agresywnych. Wymienita takie dziatania jak:
klapsy, policzkowanie, bicie pigscia, badz jakim$ przedmiotem, bicie bez opamigtania, kopanie,
oparzenia, czy okaleczenia, przymuszanie do wykonywania ponizajacych ustug, a takze prébowanie
i wykonanie zabdjstwa. Przemoc bierna z kolei charakteryzuje si¢ nadawaniem zakazdéw, ktore
odnosza si¢ do wielu aspektéw zycia. Przykladem mogg by¢ restrykcje dotyczace ograniczenia
swobody wypowiedzi, czy chodzenia oraz opuszczania miejsca zamieszkania, a takze dotyczace
zaspokajania potrzeb fizjologicznych.!?

Przemoc psychiczna stanowi kolejng omawiang forme, ktéra opiera si¢ na ztym traktowaniu
drugiego cztowieka. Charakteryzuje si¢ ona stwierdzeniami, czynnosciami i postgpowaniem, ktére w
konsekwencji prowadza do utraty godnosci oraz zniweczenia poczucia wlasnej wartosci. Osoby,
wobec ktérych stosowana jest przemoc psychiczna podlegaja upodleniu, zniewazeniu, sg zastraszane,
obrazane oraz prowokuje si¢ u nich rosngce poczucie odpowiedzialnosci za zaistnialg sytuacje.
Dodatkowo cecha typowa dla tej formy przemocy s3 wygérowane wymagania stawiane przed
ofiarami, ktore sg nieadekwatne do ich zasoboéw 1 mozliwosci. To powoduje nadmierng kontrole 1
wymuszanie doktadnych sprawozdan z czasu wolnego. Taka forma przemocy wzbudza uczucie leku
i niebezpieczenstwa.'

J. Mellibruda okreslit teorie, ktéra opiera si¢ na trzech rozumieniach przemocy psychicznej.
Pierwsze z nich positkuje si¢ stwierdzeniem, iz sprawca ma catkowity nadzor nad ofiarg. Drugie

zaktada, ze sposobem dreczenia jest psychologiczne wptywanie na pokrzywdzonego. Ostatnie

°B. Szluz (red.), Przemoc: Konteksty spoteczno-kulturowe. Tom I..., cyt. wyd., s. 104.

19Tamze, s. 103.

UTamze, s. 103-104.

12, Pospiszyl, Przemoc..., cyt. wyd., s. 94.

137.. Branka, M. Szymafiski (red.), Agresja i przemoc we wspdtczesnym Swiecie. Tom II. Agresja i przemoc w
instytucjach wychowawczych, Krakow 1998, s. 380-381.
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znaczenie okresla skutek przemocy, ktérym sa defekty powstale w psychice ofiary.'* Ten sam autor
zauwaza podobienstwo skrajnej formy przemocy psychicznej do metod ucisku i dyktatu, ktdre
stosowane sg w ustroju totalitarnym w stosunku do wie¢znidw politycznych i jenhcéw wojennych.
,Podobienstwa odnoszg si¢ do izolacji spotecznej, ponizania i degradacji, sily, doprowadzaniu do
bezradnosci 1 wyczerpania, sporadycznych 1 nieprzewidywalnych objawach pobtazliwosci
1 aprobaty dla przetrzymywanych, o$mieszaniu ich 1 kwestionowaniu racjonalnosci myslenia. Celem
tego systemu jest uzyskanie petnej kontroli nad psychikg i postepowaniem w stosunku do ofiary oraz
zawladnigcie jego umystem tak, by z przekonaniem przyjat ideologie przesladowcy.”!

Ten rodzaj przemocy charakteryzuje si¢ pewnym modelem zachowan, ktére maja prowadzi¢
do sukcesywnego redukowania samooceny ofiary i przejecia nad nig nadzoru, a w konsekwencji do
nieograniczonego kierowania jej osobg i zyciem. Przyktady zachowan noszgcych znamiona
przemocy psychicznej to: ,,wySmiewanie pogladoéw, religii, pochodzenia, narzucanie witasnych
pogladow, stata krytyka, kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami, domaganie si¢
bezwzglednego postuszenstwa, degradacja werbalna, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie,
stosowanie grézb, [...] wywotywanie negatywnych emocji (strach, obawa, poczucie
niesprawiedliwos$ci, poczucie braku mitosci, bunt, che¢ zemsty), [...] rygoryzm i nadmierna
surowos¢, [...] wielorakie nakazy i zakazy, [...] czeste moralizowanie.”!6

Trzecim rodzajem przemocy stosowanej w rodzinach jest przemoc seksualna. Dotyczy ona
wywierania nacisku na drugg osobe, aby doprowadzi¢ do wspdtzycia seksualnego, w tym takze
sadystycznego, niedopuszczalnych pieszczot, obserwowania stosunkOw ptciowych, pornografii oraz
ekshibicjonizmu itp. Przemoc seksualna czgstokro¢ utozsamiana jest z wykorzystywaniem dzieci
przez dorostych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych. Cecha charakterystyczng takich aktow
przemocy jest wykorzystywanie sity, dla osiagniecia wlasnej przyjemnosci.!”

Inna obowigzujaca definicja przemocy seksualnej obrazuje ja jako kazde dziatanie, ktére
zmierza do obnizenia samooceny ofiary, utraty poczucie sprawczosci nad wlasnym zyciem,
zachwiania  bezpieczenstwa oraz wywotuje strach. '® Ponadto K. Marzec-Holka wymienia
zachowania, ktére stanowig formy przemocy seksualnej, sg to: gwatt, kazirodztwo, ekshibicjonizm
oraz wywieranie nacisku, aby ofiara prostytuowata sig.!”

J. Mellibruda z kolei utozsamia przemoc z okre$leniem krzywdzenia seksualnego, ktore

rozgranicza na dwa rodzaje oddziatywan. Pierwszym z nich jest napastowanie bezposrednie, czyli

147, Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, [w:] K. Stanek, Praca socjalna z osobq..., cyt. wyd., s. 28.

STamze, s. 28

16M. Sajkowska, Jak organizowaé lokalny system pomocy dzieciom krzywdzonym, [w:] B. Szluz, Przemoc: Konteksty
spoteczno-kulturowe..., cyt. wyd., s. 104-105.

"Tamze, s. 104-105.

18], Roézynska, Przemoc wobec kobiet w rodzinie. Niezbednik pracownika socjalnego, [w:] K. Stanek, Praca socjalna z
osobq...., cyt. wyd., s. 29.

9K. Marzec-Holka, Nie bedziesz bit dziecka swego! Studium z zakresu profilaktyki spotecznej, [w:] K. Stanek, Praca
socjalna z osobg...., cyt. wyd., s. 29.



dotyk oraz uczestnictwo w aktach o charakterze seksualnym. Drugim rodzajem jest deprywacja, ktora
oznacza przedstawianie, upublicznianie oraz niewystarczajaca ochrona dzieci przed pornografig oraz
obcowaniem piciowym.?

Przemoc ekonomiczna jest ostatnig forma przemocy, ktéra charakteryzuje si¢ zamiarem
,uzaleznienia finansowego od sprawcy poprzez kontrolowanie wydatkéw, odbieranie zarobionych
pieniedzy, czy uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowej.”?! Ponadto dotyczy réwniez sytuacji
takich jak: ,,pozbawianie pozywienia, pieni¢dzy, [...] niszczenie rzeczy osobistych, odmawianie
pienigdzy na podstawowe wydatki zwigzane z funkcjonowaniem domu i rodziny, uniemozliwienie
uzyskania informacji o stanie finansOw rodzinnych, zmuszanie do ciagtego zaciggania kredytow
i pozyczek, [...] zabieranie pieniedzy (pensji) przez meza i przeznaczanie na jego potrzeby.”*

W rezultacie stosowania wyzej wymienionych praktyk ofiara traci cala swojg finansowa
niezaleznos¢, staje si¢ w petni podlegta agresorowi. Prezentuje przez to pozycje prosby, gdzie musi
pyta¢ sprawcy o kazdy najdrobniejszy wydatek i1 rozlicza¢ si¢ z niego. Taka sprawozdawczos¢
z kolei przyczynia si¢ do powstania stanu ciggltego zaklamania, kiedy ofiara zmuszona jest do
moéwienia tego, co sprawca chce ustyszec.

Zaniedbywanie stanowi odrgbng forme przemocy, ktéra rézni si¢ przynajmniej w dwoch
aspektach od omawianych powyzej rodzajéw przemocy. Pierwszy aspekt okresla zaniechanie jako
podstawowy element tego zjawiska. Oznacza to brak wystgpienia dzialania o charakterze
pozytywnym, podczas gdy wszystkie inne rodzaje przemocy wigza si¢ z dziataniem negatywnym.
Drugi aspekt zwraca uwage na win¢ sprawcy. Wczesniej omawiane formy przemocy zaktadaty
swiadomg wing¢ agresora. W przypadku zaniedbywania bierze si¢ pod uwage mozliwos¢ czgsciowej
niewinnosci sprawcy. Dzialanie bowiem moze by¢ zarowno wynikiem wyboru, jak i implikacja
niemoznosci wyboru.??

Reasumujac zaniedbywanie stanowi ,,niezapewnienie lub uniemozliwienie zaspokojenia
potrzeb jednostce zaleznej, jest zjawiskiem obejmujacym bardzo szeroka skalg¢ zachowan. Moze
dotyczy¢ zarébwno dziatan nieswiadomych, jak i Swiadomej niemoznosci dziatania, moze wynikac z
nadmiernego liberalizmu, na przyktad bedacego skutkiem niekompetencji, jak i po prostu z braku
zainteresowania.”**

Powstalo wiele klasyfikacji zjawiska zaniedbywania. Pierwsza z nich opiera si¢ na
uwarunkowaniu tego jaki skutek niesie za sobg zachowanie sprawcy. Na tej podstawie zatem
wyrézniamy zaniedbywanie fizyczne oraz emocjonalne inaczej nazywane psychicznym. Dodatkowo

w tej typologii wyrdznia si¢ rowniez zaniedbywanie dotyczace sfery ksztatcenia, ekonomiczne;,

20, Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, [w:] K. Stanek, Praca socjalna z osobq...., cyt. wyd., s. 29.
2ITamze, s. 28.

22B. Szluz, Przemoc: Konteksty spoteczno-kulturowe..., cyt. wyd., s. 106.

2. Pospiszyl, Przemoc..., cyt. wyd., s. 114.

%Tamze, s. 114.



pedagogicznej oraz uposledzenie rozwoju fizycznego mimo nie wystapienia organicznych powodow
ku temu. Druga zastosowana gradacja jako wskaznik wyznacza dynamik¢ dziatan sprawcy. W
zwigzku z tym zaniedbywanie pasywne jako pierwsza forma polega na nie podjeciu okreslonych
aktywnosci, odstgpieniu od nich. Natomiast zaniedbywanie aktywne okresla caty szereg dziatan,
ktére maja destrukcyjny wplyw na ofiare. 2

Nalezy wspomnie¢ o elemencie roznicujagcym zaniedbywanie od przemocy fizycznej tudziez
psychicznej. Sposéb zachowania si¢ sprawcy w wymienionych formach przemocy jest podobny,
jednakze réznica polega na podwalinie jego pobudek. Najistotniejsza r6znica polega na tym, iz
zamieram agresora nie jest Swiadome sprawienie bolu ofierze. Niekiedy dochodzi do takiej sytuacji
w sposob nieswiadomy. Jednakze w tym przypadku nie ma jasnej i klarownej granicy oddzielajace;j
zaniedbywanie od innych rodzajéw przemocy. Rozgraniczenie to jest elastyczne, bowiem cigzko jest

analizowa¢ nie§wiadome pobudki agresoréw.°

3.4. Skutki przemocy

Doswiadczanie przemocy oraz obserwowanie tego zjawiska niesie za sobg ogromne
konsekwencji zardwno indywidualnie dla jednostki, jak i dla catej grupy spotecznej, ktéra stanowi
rodzina. Skutki tego zjawiska mozemy rozpatrywa¢ w wielu wymiarach. Pierwszymi, najbardziej
widocznymi dla oka nastgpstwami do$wiadczania zachowan agresywnych sa uszkodzenia ciata.
Wszelkie zasinienia, obrzeki, rany, §lady zwigzane z duszeniem, kr¢gpowaniem, slady po oparzeniach,
blizny moga by¢ widocznym dowodem stosowania przemocy wobec danej osoby. ROwniez ztamania
kosci, zwichnigcie, skrecenia moga $wiadczy¢é o wystepujacej w  domu  agresji.
W takiej sytuacji widocznym nastepstwem moga by¢ takze problemy z poruszaniem si¢. Ofiara
przemocy w rodzinie moze wykazywaé trudnosci z siadaniem lub chodzeniem.?’

Rezultatow stosowania przemocy mozna dopatrywaé si¢ réwniez w sferze psychiczne;j.
Dotycza one braku relacji na bdl, ktéry jest wynikiem dlugoterminowego stosowania przemocy.
Ponadto u os6b dotknigtych przemoca w rodzinie pojawiajg si¢ relacje regresywne, takie jak utrata
kontroli nad potrzebami fizjologicznymi u dzieci, ktére ukonczylty 4 rok zycia. Wystepuja réwniez
relacje kompulsywne, np. obgryzanie paznokci, ssanie palca, masturbacja, obzarstwo itp. Zmienia si¢
roOwniez percepcja ofiary. Staje si¢ ona bardziej ospata, towarzyszy jej apatia, pojawiajg si¢ problemy
z skupieniem uwagi. Wystepuje duze rozchwianie emocjonalne oraz nerwowo$C. Brak jest
skoordynowanych, spojnych dziatan jednostki, ktore w sposob zorganizowany pomogtyby jej wyjs¢
z kryzysu.?®

Pozostaje takze spoteczny obszar funkcjonowania oséb dotknigtych przemocg w rodzinie.

BTamze, s. 116.
26Tamze. s. 116.

YK. Stanek, Praca socjalna..., cyt. wyd., s. 27.
2Tamze, s. 27



Agresor czesto probuje w konsekwencji swoich dziatan odizolowa¢ swoja ofiar¢ od otoczenia
spotecznego. Polega to na redukowaniu jej kontaktow oraz sprawowaniu petnej kontroli nad nimi.
Zachowania te dotyczg zar6wno relacji z rodzing, jak i przyjacidétmi oraz osobami zamieszkujacymi
w sgsiedztwie. Dziatania sprawcy polegaja na obrazaniu oséb trzecich w towarzystwie ofiary, lub
wszczynaniu z nig kiétni w ich obecnosci, co powoduje wstyd u osoby dotknigtej przemoca.
Konsekwencja tego jest poglebiajace si¢ poczucie bolu, bezsilnosci i izolacji ofiary oraz powigkszenie

wladzy sprawcy nad jej zyciem.”

I 1. Zadania podmiotow dzialajacych na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Pracownicy socjalni zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej w
ramach swoich kompetencji maja obowigzek podjecia pracy z rodzing, w ktorej wystapil problem

przemocy. Do ich zadah nalezy:

— sporzadzenie diagnozy potrzeb i oczekiwan ofiary przemoc oraz zbadanie jej aktualnej

sytuacji;

— informowanie ofiary o mozliwosci skorzystania z poradnictwa specjalistycznego
(np. psychologicznego, prawnego, socjalnego, czy pedagogicznego) oraz o placéwkach, ktére

$wiadczg pomoc dla 0séb podejrzanych, ze sg dotkniete przemoca w rodzinie;

— zawiadamianie rodziny o dost¢gpnych formach wsparcia dla dzieci dotknigtych przemoca

w rodzinie;

— instruowanie rodzin o sposobach dalszego postepowania w celu polepszenia sytuacji ofiary

przemocys;

— jesli wystepuje konieczno$¢ zwigzana z zlym stanem zdrowia osoby dotknigtej przemoca

w rodzinie maj3 obowigzek zapewnienia bezzwlocznego dostepu do swiadczen medycznych;

— zagwarantowanie ofiarom przemocy, w przypadku wystgpienia takiej potrzeby, pobytu
w calodobowej placowce $wiadczacej pomoc, w tym w szczegdlnosci w specjalistycznym

osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

— przeprowadzenie rozmowy z 0soba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w
rodzinie na temat konsekwencji ich zachowania oraz mozliwos$ci poddania si¢ terapii badz
leczeniu, a takze udzialu w programie korekcyjno — edukacyjnym dla oséb stosujacych

przemoc w rodzinie.*

2Tamze, s. 28.
3Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245), § 11.
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Przedstawiciele gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych maja podobny
zakres kompetencji, jak pracownicy socjalni. R6znice stanowi fakt, iz nie zapewniajg oni ofiarom
przemocy schronienia, a takze odstepu do pomocy medycznej.*' Funkcjonariusze Policji s3 kolejnymi
osobami, ktére wchodzg w sktad Zespotéw Interdyscyplinarnych dziatajacych na rzecz oséb

dotknietych przemoca w rodzinie. W zakresie swoich obowigzkéw maja oni za zadanie:

— udzielenie ofierze przemocy koniecznej pomocy, w tym takze pierwszej pomocy

przedmedycznej;

— jesli wystepuje konieczno$¢ zwigzana z zlym stanem zdrowia osoby dotknigtej przemoca

w rodzinie maj3 obowigzek zapewnienia bezzwlocznego dostepu do swiadczen medycznych;

— zapewniC bezpieczenstwo zdrowia, zycia oraz mienia osOb bedacych ofiarami przemocy, w
tym rowniez poprzez uzycie srodkéw przymusu bezposredniego oraz zatrzymanie osoby

podejrzanej o stosowanie przemocys;

— przeprowadzi¢ z ofiarg przemocy rozmowe dotyczaca odpowiedzialnosci karnej za zngcanie
si¢ nad osobami najblizszymi w $§wietle art. 207 kodeksu karnego oraz pouczy¢ osobe
podejrzana o stosowanie przemocy o zachowaniu zasad wspoélzycia spotecznego

1 przestrzeganiu prawa;

— jesli wystgpi taka konieczno$¢ zabezpieczaja Slady i dowody przestgpstwa na miejscu

zdarzenia;

— stale monitorowa¢ sytuacje rodziny w celu zapobiezenia wystgpienia ponownych sytuacji
przemocy oraz ochrony osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w

rodzinie.??

Kolejng grupa zawodowa, ktéra ma swdj udziat z procedurze ,Niebieskiej Karty” sg
przedstawiciele ochrony zdrowia. Ich rola polega na informowaniu ofiary przemocy o formach
oferowanego dla niej wsparcia, a takze o mozliwosci sporzadzenia zaswiadczenia lekarskiego.

Dokument ten uzyskuje sie bezptatnie. Ustala on charakter oraz powéd odniesionych obrazen ciata.®?

Réwniez pracownicy oswiaty majg szeroki zakres mozliwosci oddzialywan na rodziny
dotkniete przemocg domowa. W znacznej czesci pokrywaja si¢ one z kompetencjami pracownikow
socjalnych. Tak jak oni majg za zadnie informowa¢ o wszelkich mozliwosciach uzyskania
poradnictwa specjalistycznego, a takze wzmacnia¢ rodzing w przekonaniu, ze istniejg narzedzia,

ktore poprawig ich sytuacj¢ rodzinng. Ponadto rola pracownikéw o$swiatowych polega na:

3Tamze, § 12.
32Tamze, § 13.
BTamze, § 14.
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— diagnozowaniu oczekiwan, potrzeb oraz aktualnej sytuacji bytowej ofiar przemocy,

z szczegOlnym uwzglednieniem dzieci;

— kontakcie z rodzicami, opiekunami prawnymi lub innymi osobami najblizszymi, ktoére
sprawuja opieke nad dzieckiem bedacym ofiarg przemocy i przedstawianie im ofert wsparcia

instytucji dziatajacych na rzecz osob potrzebujacych.

I II. Diagnoza

1. Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Powiatu
Wolsztynskiego

Powiat Wolsztynski znajduje si¢ w potudniowo-zachodnim fragmencie Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Od strony zachodniej taczy si¢ z granica Wojewodztwa Lubuskiego. W sktad
powiatu wchodzg trzy gminy: Wolsztyn, Przemet 1 Siedlec. Do opracowania diagnozy dotyczace]
skali zjawiska przemocy Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolsztynie skorzystato
z informacji uzyskanych od nast¢pujacych instytucji znajdujacych si¢ na terenie powiatu:

— Sad Rejonowy w Wolsztynie Il Wydziat Karny;

— Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Wolsztynie;

— Prokuratura Rejonowa w Wolsztynie;

— Osrodki Pomocy Spotecznej w Wolsztynie i Siedlcu;

— Gminny Osrodek Pomocy Spoltecznej w Przemecie;

— Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wolsztynie, Przemecie oraz

Siedlcu;

— Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy dziatajacy przy Osrodku Pomocy Spolecznej

w Wolsztynie.

W Osrodkach Pomocy Spolecznej na terenie Powiatu Wolsztynskiego dziataja Zespoty
Interdyscyplinarne, ktére zajmujg si¢ pomocg rodzinom, w ktérych wystepuje problem przemocy. Do
ich zadan nalezy powolywanie grup roboczych, ktére tworzg plany pomocy skierowane do
poszczegblnych rodzin borykajace si¢ z tym problemem. W zwiazku z powyzszym to od tych
instytucji pozyskaliSmy dane ile oséb zostato dotknigtych przemoca w rodzinie i objetych procedurg

,,Niebieskiej Karty”.
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Tabela 1: Liczba osob dotknigtych przemocg w rodzinie w latach 2012 - 2014 w Powiecie Wolsztynskim

2012 2013 2014
Gmina Wolsztyn 19 14 8
Gmina Siedlec 2 10 10
Gmina Przemet 7 3 25
Razem: 28 27 43

zrédlo: dane uzyskane z OPS Wolsztyn, OPS Siedlec i GOPS Przemet
Z powyzszych danych mozna wnioskowa¢, iz jedynie na terenie gminy Przeme¢t zjawisko
przemocy ma tendencj¢ wzrostowa. ZarOwno w gminie Wolsztyn, jak 1 w gminie Siedlec problem

ten dotyka coraz mniejszej liczby oséb.

Tabela 2: Struktura wiekowa osob dotknietych przemocq w rodzinie w latach 2012 - 2014

Gmina Wolsztyn Gmina Siedlec Gmina Przemet
Przedzial wiekowy

2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

Dzieci 0 — 18 lat 0 3 5 1 3 0 2 1 3

19 - 30 lat 0 0 1 1 0 2 1 0 6

31 -40 lat 1 1 1 5 6 3 3 1 0

41 - 50 lat 0 1 1 7 2 1 0 0 7

51 - 60 lat 1 2 1 5 0 1 0 0 5

Powyzej 60 lat 0 3 1 0 3 1 1 1 4

Razem: 2 10 10 19 14 8 7 3 25

zrédlo: dane uzyskane z OPS Wolsztyn, OPS Siedlec i GOPS Przemet

Dokonujac eksplikacji powyzszych danych mozna zauwazy¢, iz nie ma wyraznego wskazania
na jedng grupe wiekowa, ktora najczesciej dotknieta jest przemocg domowa. W gminie Wolsztyn
jedynie w 2014 roku wyrazna tendencja pojawita si¢ wsrdéd osob w wieku do 18 lat. W 2013 roku z
kolei ta sama liczba os6b z grupy wiekowej do 18 lat oraz powyzej 60 spotkala si¢ z przemocg w
rodzinie. Na terenie gminy Siedlec w 2012 roku najwiecej os6b w wieku 41 — 50 lat doswiadczyto
przemocy. W 2014 oraz 2015 roku wskaznik ten najwyzszy byl dla przedziatu wiekowego 31 — 40
lat. Ta sama grupa wiekowa do$wiadczata najczesciej przemocy w gminie Przemet w roku 2012. Z
kolei w 2014 roku osoby nieco starsze w przedziale 41 — 50 lat najczesciej dotkniete byly omawianym

zjawiskiem.

12



Tabela 3: Miejsce zamieszkania 0sob dotknietych przemocq w rodzinie w latach 2012 - 2014

Miejsce Gmina Wolsztyn Gmina Siedlec Gmina Przemet

zamieszkania | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 2013 2014 | 2012 | 2013 | 2014

Miasto 12 8 5 0 0 0 0 0 0
Wies$ 7 6 3 2 10 10 7 3 25
Razem: 19 14 8 2 10 10 7 3 25

zrédlo: dane uzyskane z OPS Wolsztyn, OPS Siedlec i GOPS Przemet

Na podstawie analizy powyzszej tabeli stwierdzi¢ mozna, iz kazdorazowo w gminie Wolsztyn
osobami dotknigetymi przemocg czesciej byli mieszkancy miast. Inaczej sytuacja wyglada wsréd
zamieszkujacych gming Siedlec oraz Przemet. W zwigzku z tym, iz sg to gminy wiejskie wszystkie

przypadki przemocy dotyczyly mieszkancow wsi.

Tabela 4: Liczba 0sob korzystajgcych ze wsparcia Punktu Konsultacyjnego dla Ofiar Przemocy

2012 2013 2014

79 81 79

zrédlo: dane uzyskane z Punktu Konsultacyjnego dla Ofiar Przemocy w Wolsztynie

Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy prowadzi swoja dziatalno$¢ przy Osrodku Pomocy
Spotecznej w Wolsztynie. Zrédlem finansowania dla niego s3 fundusze Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Funkcjonowanie tego Punktu opiera si¢ na udzielaniu
specjalistycznego wsparcia psychologicznego, socjalnego oraz prawnego. Dokonujac eksploracji
powyzszych danych mozna stwierdzi¢, iz na przetomie lat 2012 — 2014 liczba 0s6b, ktére skorzystaty
z oferty Punktu ksztattuje si¢ na stalym poziomie.

Istnieje mozliwos$¢ ztozenia zawiadomienia przez osoby dotknigte przemoca domowa,
w prokuraturze lub Policji o popelnieniu przestepstwa. Wedtug danych przedstawionych przez
Prokurature¢ Rejonowa w Wolsztynie w okresie od 01.01.2012 r. do 17.08.2015 r. wszczeto 56
postepowan zwigzanych z art. 207 kodeksu karnego. Méwi on o zngcaniu si¢ fizycznym lub
psychicznym nad osobg najblizsza. Sposrdd wszystkich ztozonych zawiadomien 31 aktéw oskarzenia
zostalo skierowanych do sadu. Tak duza dysproporcja w liczbie ztozonych zawiadomien i ostatecznie
skierowanych do sadu moze by¢ zwigzana z czgstym wycofywaniem przez ofiary przemocy wtasnych
doniesien i zeznan. Jest to powszechne zjawisko, ktory czgstokro¢ sprawia, iz sprawca przemocy

pozostaje bezkarny.
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Obraz ten uzupetniajg dane przekazane przez Sad Rejonowy w Wolsztynie II Wydziat Karny.
Wedtug powzietych informacji liczba os6b skazanych z art. 207 kodeksu karnego plasowata si¢
nastepujaco:

— 2012 r. - skazano 9 oséb, w tym 8 warunkowo zawieszono wykonanie kary;
— 2013 r. - skazano 4 osoby 1 wszystkim warunkowo zawieszono wykonanie kary;
— 2014 r. - skazano 13 0s6b, w tym 12 warunkowo zawieszono wykonanie kary;

Dane te pozwalajg zauwazy¢, iz liczba skazan sprawcOw przemocy jest zmienna i nie

utrzymuje si¢ na statym poziomie. Nalezy podkresli¢ rowniez fakt, iz znaczna wigkszo$¢ wyrokoéw

konczy si¢ warunkowym zawieszeniem wykonania kary.

Tabela 5: Liczba sprawowanych dozorow wobec sprawcow przemocy w rodzinie

2012 2013 2014

15 10 14

zrédlo: dane uzyskane z Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Wolsztynie

W korelacji z powyzszymi danymi pozostajg informacje pozyskane z Zespotu Kuratorskiej
Stuzby Sadowej w Wolsztynie dotyczace liczby sprawowanych dozoréw wobec sprawcdw przemocy.
Tutaj rowniez nie klaruje si¢ staty poziom liczby dozoréw, jest zmienny na przestrzeni lat 2012 —

2014.

Tabela 6: 1los¢ osob skierowanych do Sqdu z wnioskiem o natozenie obowigzku podjecia leczenia odwykowego

2012 2013 2014
Gmina Wolsztyn 39 48 52
Gmina Siedlec 23 17 10
Gmina Przemet 2 4 2

Zrédto: dane uzyskane z Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wolsztynie, Siedlcu oraz

Przemecie

Niebagatelnym pozostaje réwniez zwigzek wystepujacy miedzy uzywkami i powstawaniem
zjawisk o charakterze agresywnym. Niejednokrotnie alkohol jest determinantem zachowan sprawcy,
ktory otepiony uzywka dopuszcza si¢ zachowan patologicznych. Jednakze fakt ten nie moze by¢
wytlumaczeniem dla agresora. Alkohol nie zwalnia go z odpowiedzialnos$ci za swoje dziatania.

Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziatajace na terenie kazdej
z gmin wchodzacej w sktad Powiatu Wolsztynskiego przekazaty dane dotyczace ilosci wnioskow
o natozenie obowiazku podjecia leczenia odwykowego skierowanych do sagdu. Dane te nie ukazuja
jedynie osob, u ktérych problem alkoholizmu zwigzany jest z stosowaniem przemocy, nie mniej
jednak obrazuja pewne tendencje wystepujace w Srodowisku lokalnym. Gmina Wolsztyn na

przestrzeni lat 2012 — 2014 charakteryzuje si¢ wzrostem liczby skierowanych wnioskow. W Gminie
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Siedlec z kolei zauwazy¢ mozna tendencje malejacg. Ostatnia z gmin Powiatu Wolsztynskiego —
Gmina Przeme¢t znacznie odstaje od pozostatych, skierowata bowiem najmniej wnioskow.

W dodatku ich liczba w roku 2014 zmalata wobec wartosci z roku poprzedniego.

Tabela 7: Przemoc w rodzinie w latach 2012 - 2014 na podstawie danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w

Wolsztynie
Wyszczegolnienie Lata
2012 2013 2014
Liczba interwencji domowych 384 282 192
w tym zakonczonych zaloZeniem 12 17 20
,,Niebieskiej Karty”
Liczba ofiar przemocy domowej: 26 36 30
w tym: kobiety 12 19 20
mezczyzni 0 0 3
maloletni do lat 18 14 17 7
Liczba sprawcow przemocy domowej: 13 19 20
w tym: kobiety 1 2 20
mezezyzni 10 15 0
maloletni do lat 18 2 2 0

Zrédto: dane uzyskane z Powiatowej Komendy Policji w Wolsztynie

Wyzej przedstawione dane jasno pokazuja, iz od roku 2012 do 2014 sukcesywnie malata ilos$¢
przeprowadzonych przez Policj¢ interwencji domowych. Jednakze jednocze$nie zwigkszyla si¢
liczba interwencji finalnie zakonczonych wszczgciem procedury ,,Niebieskiej Karty”. Ofiarami
przemocy byly gtéwnie kobiety, a nast¢gpnie osoby ponizej 18 lat. Jedynie w 2014 roku ofiarami
przemocy byli m¢zczyzni. W przypadku sprawcOw statystyka ksztattuje si¢ odwrotnie. Najczesciej
sa nimi me¢zczyzni. Wyjatek stanowi rok 2014 kiedy to kobiety stosowaly przemoc wobec swoich

bliskich. Wedtug danych pozyskanych od Policji sporadycznie agresorami bywajg nieletni.

2. Diagnoza zasobow instytucjonalnych Powiatu
Wolsztynskiego

Na terenie Powiatu Wolsztynskiego znajdujg si¢ nastepujace instytucje udzielajace pomocy

osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie:
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Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wolsztynie, Przemecie oraz

1. Komenda Powiatowa Policji w Wolsztynie;

2. Posterunek Policji w Przemgcie;

3. Posterunek Policji w Siedlcu;

4. Prokuratura Rejonowa w Wolsztynie;

5. Sad Rejonowy w Wolsztynie;

6. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolsztynie;
7. Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolsztynie;

8. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przemecie;
9. Osrodek Pomocy Spotecznej w Siedlcu;

10.

Siedlcu;

11.  Powiatowy Os$rodek Interwencji Kryzysowej;

12.  Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Wolsztynie;
13.  Placowki oswiatowe.

IV. Analiza SWOT

Tabela 8: Analiza SWOT - mocne i stabe strony

Mocne strony

Stabe strony

dobrze uksztaltowana infrastruktura
pomocowa dla rodzin poszukujacych
wsparcia: Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Osrodki Pomocy Spotecznej,
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,
Powiatowy Osrodek Interwencji
Kryzysowej, NZOZ Poradnia Zdrowia
Psychicznego i Terapii Uzaleznien i inne
placowki stuzby zdrowia, placowki
oswiatowe, Policja;

funkcjonowanie zespotow
interdyscyplinarnych w kazdej z gmin;
wspotpraca pomiedzy instytucjami
udzielajagcymi pomocy potrzebujacym
rodzinom;

kadra pracownicza cechujaca si¢
znajomoscig probleméw spotecznych;

istniejaca baza placowek niosgcych

niska $wiadomo$¢ spoteczna zwigzana z
zjawiskiem przemocy — brak kampanii
informacyjnych;

brak kampanii promujacych wartos$ci
rodzinne i odpowiednie wzorce
zachowan;

brak oddziatywan skierowanych do
sprawcOw przemocy;

brak informatora dotyczacego
dostgpnosci instytucji pomocowych w
Powiecie Wolsztynskim i okolicach dla
0s6b dotknietych przemoca w rodzinie;
brak szkolen w zakresie przemocy dla
kadry pomocowej;

niewydolnos¢ wychowawcza rodzin;
brak profilaktyki zachowan agresywnych
brak organizacji pozarzadowych

zajmujacych si¢ pomocom osobom
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wsparcie ofiarom przemocy; dotknigtym przemocg w rodzinie.
= posiadanie Niebieskiego Pokoju;

* znajomos$¢ specyfiki srodowiska

lokalnego.
Szanse Zagrozenia
* bogaty wachlarz szkolen dla kadry " npiestosowanie przepisOw prawa;
pracowniczej zajmujacej si¢ zjawiskiem = propagowanie przez media zachowan
przemocy w rodzinie; nacechowanych agresja;
= wysoko rozwinigta sie¢ wspOtpracy = przekonania spoleczne dotyczace
pomiedzy instytucjami pomocowymi; postrzegania przemocy jako sprawy
= przeprowadzona diagnoza zjawiska prywatnej;
przemocy na terenie Powiatu » brak doswiadczenia w pracy z sprawcami
Wolsztynskiego; przemocy domowe;j.
" przepisy prawne dotyczace przemocy w
rodzinie;

Program

I. Kierunki dziatan

Dokonujac analizy danych pozyskanych z instytucji pomocowych dziatajacych na terenie
Powiatu Wolsztynskiego mozna wyrdznic€ kilka elementow, ktore beda stanowity podstawe realizacji
niniejszego programu. Rozmiar zjawiska przemocy przedstawiony w diagnozie powyzej pozwala
wysnu¢ wniosek, ze jest to problem spoleczny dotykajacy rodzin zamieszkujacych na terenie powiatu
od lat. W zwiazku z tym konieczne jest zorganizowanie interdyscyplinarnych dzialan wszystkich
instytucji, ktére majg bezposredni kontakt z rodzinami zaré6wno dotknigtymi tym problemem, jak i
zagrozonymi jego wystapieniem.

Pierwszym aspektem, ktéry wymaga naktadu pracy jest zwickszenie §wiadomosci wsrod

spotecznosci lokalnej. Brak fundamentalnej wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy ma swoje
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konsekwencje w postawach 1 wartosciach prezentowanych przez mieszkancow powiatu. Profilaktyka
zachowan agresywnych prowadzona przez placowki oswiatowe wsrdd najmiodszych moze
przyczyni¢ si¢ do zmiany sposobu rozwigzywania trudnosci pojawiajacych si¢ w zyciu oraz do
znalezienia alternatywnych metod radzenia sobie ze stresem.

Kolejnym elementem, ktory wchodzi w sklad zainteresowania projektu sa instytucje
zapewniajagce pomoc osobom dotknigtym przemocg domowa, dziatajace na terenie Powiatu
Wolsztynskiego. Kazda z nich w zakresie swoich kompetencji ma pewien zakres oddzialywan na
rodziny z problemem przemocy. Szeroka sie¢ infrastruktury pomocowej wspdlnie moze zapewnic
kompleksowy wachlarz ustug swiadczonych na rzecz ofiar oraz sprawcow przemocy. Dlatego tez
nawigzanie statej 1 silnej wspotpracy pomiedzy instytucjami takimi jak: osrodki pomocy spotecznej,
powiatowe centrum pomocy rodzinie, Policja, placowki o$wiatowe, sad, prokuratura oraz wiele
innych pozwoli na zbudowanie systemu wsparcia dla oséb dotknigtych przemocg w rodzinie.
Niebagatelnym pozostaje rowniez fakt podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw wspomnianych
instytucji, pracujagcych bezposrednio z rodzinami. Doszkalanie kadry pracowniczej pozwoli
zwiekszy¢ skuteczno$¢ i adekwatno$¢ podejmowanych dziatan.

Dzialania skierowane wobec sprawcOw przemocy stanowig kolejny filar budowy niniejszego
programu. Bedg opierac si¢ na Programie korekcyjno — edukacyjnym dla osob stosujgcych przemoc
w rodzinie na lata 2016 — 2020 stworzonym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w

Wolsztynie.

II. Cele Programu

Cel glowny:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz podniesienie efektywnosci ochrony ofiar

przemocy w rodzinie.
Cele szczegotowe:
1. Monitorowanie zjawiska przemocy w Powiecie Wolsztynskim.
2. Przeciwdzialanie przemocy poprzez aktywna dziatalno$¢ informacyjna.

3. Profilaktyka zachowan agresywnych wsrod dzieci 1 mtodziezy

4. Zapewnienie pomocy i ochrony ofiarom oraz §wiadkom przemocy w rodzinie.

5. Powstrzymanie sprawcéw od stosowania przemocy wobec osOb bliskich i zakonczenie

przemocy w rodzinie.

a

Zwigkszenie skutecznosci oraz wspoltpracy pomiedzy instytucjami dziatajagcymi w sferze

przeciwdziatania przemocy.
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II1. Beneficjenci Programu

Adresatami niniejszego programu sg:
- Ofiary oraz sprawcy przemocy;
- Swiadkowie zachowan nacechowanych przemoca;
- Pracownicy instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy;

- Mieszkancy Powiatu Wolsztynskiego.

IV. Realizatorzy Programu

Niniejszy program realizowac bgdg instytucje udzielajace pomocy osobom dotknigtym przemoca w

Powiecie Wolsztynskim:

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolsztynie i w Siedlcu;
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolsztynie;

3. Komenda Powiatowa Policji w Wolsztynie;

4. Posterunek Policji w Przemecie oraz w Siedlcu;

5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolsztynie;
6. Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowe;j,

7. Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy.

8. Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w: Wolsztynie, Przemecie oraz
Siedlcu.
9. Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Wolsztynie.

V. Przewidywane efekty

1. Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacej dostgpu do infrastruktury pomocowej dla

0s6b dotknietych przemoca w rodzinie.

2. Zwigkszenie wiedzy mieszkancOw Powiatu Wolsztynskiego dotyczacej zjawiska przemocy

w rodzinie oraz zmiana postaw spotecznych wobec niego.

3. Rozw¢j wspdtpracy pomiedzy instytucjami dziatajacymi na rzecz przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.
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4. Podniesienie kompetencji pracownikéw lokalnych instytucji dzialajagcych na rzecz os6b

dotknietych przemoca w rodzinie.

5. Rozw¢j poradnictwa specjalistycznego: psychologicznego, prawnego oraz socjalnego, a

takze zwigkszenie jego dostepnosci.
6. Powstanie informatora powiatowego dla 0os6b dotknigtych przemoca w rodzinie.

7. Zwigkszenie wsrdd pracownikow placowek oswiatowych oraz wsrdd uczniow wiedzy na

temat zjawiska przemocy oraz sposoboéw raczenia sobie w sytuacjach stresujacych.

8. Zmniejszenie rozmiarOw zjawiska przemocy w rodzinie.

VI. Harmonogram prac

Cel Zadania Wskazniki Realizatorzy
1. Monitorowanie |1. Zbieranie 1 - liczba wszczetych procedur |- Zespoty
zjawiska przemocy |przetwarzanie informacji |,,Niebieskiej Karty” Interdyscyplinarne
w Powiecie dotyczacych r6znych - liczba przeprowadzonych - PCPR w
Wolsztynskim aspektow zjawiska interwencji dotyczacych Wolsztynie
przemocy w rodzinie przemocy - KPP w
- liczba 0s6b korzystajacych z | Wolsztynie
Powiatowego Osrodka - Sad Rejonowy
Interwencji Kryzysowej w - Prokuratura
zwiazku z doswiadczeniem Rejonowa
przemocy
- liczba 0s6b dotknigtych
przemoca w rodzinie,
korzystajacych z wsparcie
specjalistycznego
- liczba 0s6b skazanych z art.
207 kk.
2. Przeciwdziatanie | 1. Stworzenie - powstanie informatora - PCPR w
przemocy poprzez |powiatowego - liczba opublikowanych Wolsztynie
aktywna informatora dla os6b artykutéw dotyczacych - Powiatowy
dziatalnos¢ dotknietych przemocg w | tematyki przemocy Osrodek
informacyjng rodzinie. - illo§¢ stworzonych oraz Interwenc;ji
2. Prowadzenie rozdystrybuowanych ulotek, |Kryzysowej
kampanii poradnikéw 1 biuletyndéw - o$rodki pomocy
informacyjnych - liczba 0s6b objetych spolecznej
dotyczacych zjawiska | poradnictwem - KPP w
przemocy w rodziniei | specjalistycznym Wolsztynie
jego skutkoéw - liczba uczniéw objetych tymi |- placowki
3. Stworzenie ulotek programami oswiatowe
informacyjnych o
tematyce przemocy w
rodzinie oraz
pozyskiwanie ich od
innych organizacji i
instytucji
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4. Nawigzanie
wspoOlpracy z

placowkami

o$wiatowymi w celu

propagowania

profilaktyki zachowan

agresywnych
3. Profilaktyka 1. Wspotpraca z - liczba przeprowadzonych - PCPR w
zachowan instytucjami oraz szkolnych programow Wolsztynie
agresywnych wsrod | organizacjami profilaktyki dotyczacych - Powiatowa
dzieci i mtodziezy |prowadzacymi agresji 1 przemocy Poradnia

dziatalnos¢ - liczba zorganizowanych dla | Psychologiczno-

profilaktyczna, rodzicOw zajec Pedagogiczna w

dotyczaca przemocy, z | psychoedukacyjnych Wolsztynie

terenu Powiatu skupiajacych si¢ na - gminne komisje

Wolsztynskiego zagadnieniu przemocy rozwigzywania

2. Realizacja szkolnych |- liczba przeprowadzonych probleméw

programoéw profilaktyki | szkolen dla nauczycieli i alkoholowych

dotyczacych agresji i wychowawcow z zakresu - placowki

przemocy przeciwdziatania przemocy oswiatowe

3. Zajecia - liczba przeprowadzonych

psychoedukacyjne dla | warsztatow dla uczniéw

rodzicéw o tematyce dotyczacych przemocy

przemocy

4. Szkolenia dla

nauczycieli i

wychowawcow z

zakresu

przeciwdziatania

przemocy.

5. Warsztaty dla

uczniéw dotyczace

szeroko pojetego

zjawiska przemocy
4. Zapewnienie 1. Rozwijanie - dostepnos¢ poradnictwa - PCPR w
pomocy i ochrony |dzialalnosci psychologicznego, socjalnego | Wolsztynie
ofiarom oraz Powiatowego Osrodka | i prawnego dla ofiar i - Punkt
swiadkom Interwencji Kryzysowej |swiadkOw przemocy w Konsultacyjny dla
przemocy w oraz Punktu rodzinie Ofiar Przemocy
rodzinie Konsultacyjnego dla - ilo$¢ os6b korzystajacych z |- Powiatowy

Ofiar Przemocy pobytu hostelu przy Osrodek

2. Doposazenie hostelu | Powiatowym O$rodku Interwenc;ji

dziatajacego przy Interwencji Kryzysowe;j Kryzysowej

Powiatowym Osrodku |- ilo$¢ udostepnien - Starostwo

Interwencji Kryzysowej |Niebieskiego Pokoju na Powiatowe

w podstawowe sprzety | potrzeby pracy z dzie¢mi - Osrodki Pomocy

gospodarstwa Spotecznej

domowego

3. Korzystanie z

Niebieskiego Pokoju w

przypadku pracy z

dzie¢mi dotknietymi
przemocg domowg
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5. Powstrzymanie | 1. Przekazanie - liczba przeprowadzonych - PCPR w
sprawcow od sprawcom przemocy Programéw korekcyjno — Wolsztynie
stosowania wiedzy teoretycznej edukacyjnych dla os6b - Starostwo
przemocy wobec | dotyczacej zjawiska stosujacych przemocy w Powiatowe
osoOb bliskich 1 przemocy. rodzinie - Sad Rejonowy w
zakonczenie 2. Rozwijanie - liczba sprawcow przemocy | Wolsztynie
przemocy w umiejetnosci radzenia | objetych oddziatywaniami
rodzinie. Realizacja | sobie w sytuacjach - ilo$¢ materiatow
programu stresujacych oraz nauka |przekazanych sprawcom
korekcyjno — zachowan przemocy podczas zajec¢
edukacyjnych dla  |alternatywnych,
0sOb stosujagcych | pozbawionych cech
przemoc w rodzinie | przemocy.

5. Poinformowanie o

mozliwosciach

uzyskania wsparcia.
6. Zwigkszenie 1. Organizacja szkolen |- liczba zrealizowanych przez |- PCPR w
skutecznos$ci oraz | dla pracownikéw instytucje pomocowe szkolen | Wolsztynie
wspoOlpracy instytucji pomocowych |- liczba swiadectw ukonczenia |- Osrodki Pomocy
pomiedzy z zakresu badz uczestnictwa w Spotecznej
instytucjami przeciwdziatania szkoleniach, kursach, - KPP w
dziatajacymi w przemocy w rodzinie. warsztatach, konferencjach Wolsztynie
sferze 2. Umozliwienie dotyczacych zjawiska
przeciwdziatania | pracownikom brania przemocy
przemocy udziatu w szkoleniach,

kursach, warsztatach,

konferencjach

poswieconych tematyce

przemocy.

VII. Zasady i zrédla finansowania

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie finansowany bedzie z srodkéw wtasnych Powiatu Wolsztynskiego oraz poszczegdlnych
samorzadéw gminnych, a takze z Srodkdw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrédet (np.

programow unijnych, krajowych, konkursowych itp.).

VIII. Zasady ewaluacji Programu

Zatozeniem ewaluacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Wolsztynskim na lata 2016 — 2020 jest badanie
efektow oraz skutecznosci osiggania zalozonych celéw. Analiza prowadzona bedzie z
wykorzystaniem danych wilasnych oraz zebranych z innych instytucji i organizacji dziatajacych w
obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Realizatorem ewaluacji Programu bedzie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolsztynie. Bedzie ona przedktadana Radzie Powiatu
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Wolsztynskiego w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci jednostki.

Dodatkowo po zakonczeniu realizacji programu sporzadzone zostanie catosciowe
podsumowanie realizacji programu pod katek wykonania zadan i osiggnigcie zaplanowanych efektow.
Takie zestawienie zostanie zawarte w czesci nastgpnego Powiatowego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Wolsztynskim.

23



Opracowanie:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolsztynie

Aneta Dolegalska — pracownik socjalny
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